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Summary Findings
Natural disasters have a huge impact on social and
economic welfare. Policies to manage them need to
be integrated and well grounded to the specificities of
natural hazards as well as local capacities in terms of
fiscal, administrative and economic capabilities. A well
designed natural disasters management strategy crucially
depends on carefully assessing and planning responses
before, during and after the disaster occurs. This policy
note discusses the complementary role that Social
Protection can play in the formation of an effective







































































































































welfare.  Policies  to  manage  them  need  to  be  integrated  and  well 
grounded to the specificities of natural hazards as well as local capacities 
in  terms  of  fiscal,  administrative  and  economic  capabilities.  A  well 








                                                 
1  This note was prepared by Renos Vakis (Human Development Network, The World Bank) with inputs and 
suggestions from Jeanine Braithwaite, Margaret Grosh, Robert Holzmann, Valerie Kozel, Carlo del Ninno, 
Samantha de Silva and Sandor Sipos. Comments and suggestions can be sent to rvakis@worldbank.org.   2
“Disaster  vulnerability  in  developing  countries  may  very  well  be  the  most  critical 






Natural  disasters  are  defined  as  events  (shocks)  that  are  triggered  by  natural 
phenomena  or  natural  hazards  (such  as  earthquakes,  hurricanes,  floods).  In  recent 
years, there has been renewed interest on natural disasters and their management. In 




the  type  of  natural  disaster  and  probability  of  occurrence  matters.  While  hydro‐
meteorological  hazards  are  more  recurrent  in  nature  (floods),  geophysical  hazards 
which occur less frequently, can potentially be more destructive (earthquakes). Third, 
the response can differ greatly depending on whether the natural disaster is a sudden 














Risk  Management  and  highlights  the  complementary  role  that  Social  Protection  can 













of  the  impact  needs  to  be  assessed  in  relation  to  the  size  of  the  economy.  Smaller 
countries will be more likely to experience sharper decreases in GDP than larger ones 
(Charveriat, 2000).  In  addition,  the  extent  of  localization  of  the  natural  disaster  also 
matters. In the recent case of hurricane Katrina, there has been a large but at the same 
                                                 
2 For example, national accounts are more likely to register new physical construction activities after a 







Natural  disasters  have  a  large  impact  on  poverty.  The  poor  are  particularly 
exposed to natural disasters and have limited access to risk management instruments. 
Indeed,  while  empirical  studies  show  how  households  are  partially  able  to  smooth 
consumption after a natural disaster, the evidence also suggests that poor households 




substandard  housing,  it  makes  them  more  susceptible  to  natural  disasters.  Finally, 




management  strategies  is  crucial.  Still,  forming  such  strategies  requires  a  better 



















measures  aim  to  avoid  the  risk  from  occurring  (risk  prevention),  or,  if  this  is  not 
possible,  to  reduce  its  impact  (risk  mitigation).  For  example,  prevention  strategies 
include  measures  designed  to  reduce  risks  in  the  labor  market  (the  risk  of 
unemployment for instance), health care (such as vaccination, use of mosquito nets or 
information  campaigns)  or  standards  (such  as  building  standards  in  areas  prone  to 










market  institutions  and  public  support,  individual  households  respond  to  risk  by 
protecting  themselves  through  informal  and  personal  arrangements.  In  addition, 
market based arrangements can also provide households and individuals with various 
financial  products  offered  to  help  them  deal  with  risk  (like  insurance  and  credit). 
Finally, public arrangements can provide a range of SRM support like unemployment 








risk  exposure  to  natural  disaster  risk,  such  as  constructing  levees  to  avoid  flooding  or  resettlement. 
Mitigation actions can include improving households and communitiesʹ ability to absorb the impact of 
natural disaster (e.g. with land use management techniques or improved building codes). In addition, 























efforts  to  design  and  plan,  little  has  been  done  to  address  risk  mitigation  or  risk 
prevention aspects of natural disasters. While this may be understandable when one 
considers a country’s limited resources, capacities and other development short term 









in  a  timely  manner.  Similarly,  capacity  aspects  and  coordination  efforts  among 
                                                 
3 Still, in assessing the magnitude and importance of such savings, one also needs to contextualize and 
evaluate them jointly with other aspects like the low probability associated with natural disasters.   8
government,  non‐government,  private  sector  and  other  actors  will  greatly  affect  the 







such  as  Risk  and  Vulnerability  Assessments,  integrating  risk  analysis  in  Poverty 
Assessments  or  as  stand  alone  analytical  pieces  (for examples see Subbarao and 










risk  modules  that  have  been  developed  and  are  widely  integrated  in  household 
surveys.4 Similarly, recent advances in poverty mapping techniques have improved the 
estimate  of  vulnerable  populations  such  as  orphans  or  people  with  disabilities, 
providing a more accurate input for planning (for example Hoogeveen, 2005, applies 
                                                 
4 Recent examples of such modules can be found in household surveys in Guatemala, Afghanistan and Kenya.   9
poverty  mapping  techniques  to  estimate  disaggregated  populations  of  people  with 
disabilities in Uganda). 
Social Protection instruments in practice: a brief overview 
Cash  transfers  programs  provide  direct  assistance  in  the  form  of  cash  to  the 
poor.  They  can  be  unconditional  or  conditional.  While  unconditional  cash  transfers 
impose no restrictions on the use or requirements to receive them, conditional cash 
transfers are contingent upon certain behavior, usually related to investments in human 
capital  such  as  sending  children  to  school  or  bringing  them  to  health  centers  on  a 
regular  basis.  In  this  sense,  they  seek  to  address  both  short‐term  structural  poverty 








































such,  the  pilot  aims  at  reducing  both  short‐term  and  long‐term  adverse  impacts  on  human  capital, 
preventing poverty traps and breaking the intergenerational transmission of poverty. The program will 
focus on 6 municipalities in a region frequently affected by droughts. 
Public  works  programs  play  an  important  counter‐cyclical  instrument  in  a 








workfare  programs  also  provides  employment  relief  that  can  be  used  to  create  and   11
restore  infrastructure  in  the  affected  areas  hit  by  a  natural  disaster  (like  clean  up, 





of  their  communities  by  supporting  small  projects  ranging  from  infrastructure  and 










social  fund  teams  can  act  immediately  in  concert  with  municipal  governments  and 
other agencies to prioritize and implement projects where they were most needed. The 
existing  established  relationships  with  communities  and  local  leaders  guarantee 































Madagascar  –  Cyclone.  Two  components  were  subsequently  added  to  the  existing  Community 
Development Project (FID IV) & Supplemental Credit. First, a social protection component focused on 
public works targeted urban communities and was used as a risk mitigation mechanism during the 2004 
cyclones.  In  addition,  an  Emergency  and  Disaster  relief  component  was  added  as  part  of  the 
supplemental credit. The social fund simplified its procedures reflected in waiving the contribution of 




conditions,  and  higher  initial  advances  were  granted  (50%  instead  of  10%)  to  construction  work 
contractors given the harsher conditions for access and transportation. Emergency activities were fully 
contracted out to UNICEF through an MOU for an amount of $2.5 million. Contracting out/procurement 




requests  from  local  and  central  levels  to  help  rebuild  the  country’s  critical  local  infrastructure  after 
hurricane Mitch in 1998. With the operational flexibility afforded by its legal framework and relatively 
lean  structure,  the  fund  was  able  to  respond  to  the  crisis  immediately.  It  established  11  temporary 
regional  offices,  and  delegated  responsibilities  and  resources  to  senior  staff  appointed  as  regional 































context  of  natural  disasters.  Indeed,  disability  issues  are  often  overlooked  during 
planning for natural disasters. Nonetheless, natural disasters typically cause an increase 
of acquired disabilities, which can overtax the countryʹs health and social assistance 
systems.  In  addition,  assisting  people  with  disabilities  at  the  aftermath  of  natural 
disasters may require additional efforts and complications. 
In designing natural disaster management strategies a number of areas can be 








the  US  and  Scandinavian  countries  found  that  putting  accessibility  in  at  the  design 
stage added less than 1 percent to the cost of new construction (Schroeder and Steinfeld, 




close  proximity  to  the  hospital  for  physical  and  mental  rehabilitation.  Training  that   15




















hazards  as  well  as  local  capacities  in  terms  of  fiscal,  administrative  and  economic 
capabilities.  In  addition,  monitoring  and  response  mechanisms  need  to  be  in  place 
beforehand, while potential instruments should have the ability to respond in a timely 










better  techniques  and  data  requirements  to  measure  the  impact  and  cost  of  natural 





Similarly,  ongoing  initiatives  with  close  collaboration  and  coordination  with 
regional  teams  aim  to  mainstream  existing  knowledge  and  lessons  learned  from 
operational work in a systematic way. For example, work is currently underway to 
provide  specific  operational  guidelines  for  inclusion  of  vulnerable  group  in  natural 
disasters interventions. Such and other insights will help strengthen regional responses 
and allow agencies and projects teams to better form a more concise natural disasters 
strategy  which  allows  innovative  adaptation  and  utilization  of  Social  Protection 
instruments (for example, combing social funds with cash transfers).  
Finally, the cross‐thematic aspects of natural disaster management also imply 
that  in  exploring  the  complementary  role  of  Social  Protection,  efforts  to  harmonize 
processes and roles with the multiple actors are needed both internal and external. 
Current  efforts  include  the  Social  Protection’s  sector  participation  with  the  Natural 
Disasters  Management  Steering  Committee  (led  by  the  World  Bank’s  Hazard  Risk 
Management unit) and ongoing inter‐agency dialogue on issues of natural disasters and 
disability. 
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